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0 BALUSTRADACH NA BUDOWIE

Artykut dotyczy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy
podczas wykonywania robot budowlanych’. Jest to pierwsza z cyklu czterech zaplanowanych czesci. Dzisiejsza traktowac

bedzie o tymczasowych balustradach na budowie, czyli o srodkach ochrony zbiorowej przed upadkiem z wysokosci.

O przedmiotowym rozporzadzeniu z pewnoscia napisa-
no juz wiele. Przepis pozostaje od 14 lat niezmienny ze
wszystkimi jego wadami i bez watpienia wymaga rychlej
zmiany. Nie bedzie to zatem tekst pochwalny, cho¢ chce-
my tez podkresli¢, ze naszym celem nie jest narzekanie.
Postulowane przez nas tutaj zmiany z jednej strony uka-
zuja stabosci przepisu, ale sa jednoczesnie wskazaniem
jakie kwestie powinno si¢ dodatkowo uregulowa¢ w Planie

BIOZ budowy.

Po pierwsze kto

Zwr6¢my uwage, ze ani omawiane rozporzadzenie, ani
zaden inny przepis nie méwi, ze zapewnienie wykonania
tymczasowych balustrad na budowie nalezy do obowigzkow
jej kierownika. Analizujac przedmiotowe rozporzadzenie
nie znajdujemy zadnej informacji komu ten obowigzek
jest przypisany. Zadbanie o sprawno$¢ srodkdéw ochrony
zbiorowej i ich stosowanie zgodnie z przeznaczeniem jest,
zgodnie z kodeksem pracy, obowiazkiem osoby kierujacej
pracownikami, a t¢ rozumiemy jako dzialajaca w imieniu
pracodawcy. Poniewaz jednak niezabezpieczone krawedzie
stwarzaja ryzyko upadku z wysokosci dla wszystkich oséb
obecnych na budowie, domniemamy, ze obowiazek spo-
wodowania skutecznego zabezpieczenia krawedzi lezy po
stronie osoby odpowiedzialnej za skoordynowanie bezpie-
czefistwa, a taka jest kierownik budowy. Zaden przepis nie
definiuje jednak pojecia koordynacji bezpieczenstwa,
ani jej zakresu. Jest to typowa niepewnosc, ktora sie czesto
ujawnia w praktyce, czyli innymi stowy gdzie lezy granica
miedzy odpowiedzialnoscig pracodawcy, a osobg koordy-
nujaca bezpieczenstwo.

Jestesmy wiec po pierwsze przekonani, ze przypisanie
w rozporzadzeniu kierownikowi budowy jednoznacz-
nej odpowiedzialnos$ci za zapewnienie i zarzadzanie
ochronami zbiorowymi na budowie, w tym balustra-
dami, bezdyskusyjnie przyniesie warto§¢ dodana dla
bezpieczenstwa pracy.

Grzegorz Brykata, Marcin Borek, BHP CONSULTING Il

(zego wymaga rozporzadzenie

§ 15 ust. 2 okreéla geometri¢ balustrad wymagajac: deski

kraweznikowej o wysokosci 15 cm, poreczy ochronnej na

wysokosci 1,1 m oraz wypetnienia wolnej przestrzeni miedzy
nimi w sposob zabezpieczajacy przed upadkiem.

Cytowany § 15 dotyczy zabezpieczenia drég komunikacyj-

nych dla wozkéw 1 taczek, usytuowanych ponad 1 m nad

poziomem terenu. Z kolei do tegoz § 15 ust. 2 odwoluja si¢
nastepujace zapisy rozporzadzenia:

* wrozdziale 2 Warunki przygotowania i prowadzenia robot
budowlanych:

- § 6.1 méwiacy o zabezpieczeniu stanowisk pracy na
wysokosci,

* w rozdziale 3 Zagospodarowanie terenu budowy:

* § 16 méwiacy o zabezpieczeniu schodow,

- § 21.1 méwigey o zabezpieczeniu strefy niebezpiecz-
nej, w ktorej istnieje zagrozenie spadania z wysokosci
przedmiotow,

- § 24 moéwiacy o zabezpieczeniu doldéw na wapno ga-
szone,

* w rozdziale 5 Wymagania dotyczace miejsc pracy usytu-
owanych w budynkach oraz w obiektach poddawanych
remontowi lub przebudowie:

- §40.3 méwiacy o zabezpieczeniu krawedzi stropow
nieobudowanych $cianami,

* w rozdziale 7 Maszyny i inne urzadzenia techniczne:

- § 85 méwiacy ponownie o zabezpieczeniu drég dla
wozkow 1 taczek umieszczonych nad poziomem te-
renu powyzej 1 m (sic! patrz § 15),

* w rozdziale 8 Rusztowania i ruchome podesty robocze:

- §112.5) méwiacy o zabezpieczeniu rusztowan i ru-
chomych podestéw roboczych,

* w rozdziale 9 Roboty na wysokosci:

- §133.1. méwigey o zabezpieczeniu 0séb przebywa-
jacych na stanowiskach pracy, znajdujacych si¢ na
wysokosci co najmniej 1 m od poziomu podtogi lub
ziemi,

- § 134 méwiacy o ogradzaniu otwordéw w stropach, na

! Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania robét budowlanych (Dz.U. nr 47 poz. 401)
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ktérych prowadzone sa roboty lub do ktérych mozliwy
jest dostep ludzi, a niezabezpieczonych przed mozli-
woscia wpadniecia,

- § 136 méwiacy o zabezpieczeniu otworéw w Scianach
zewnetrznych obiektu budowlanego, stropach lub in-
nych, ktérych dolna krawedz znajduje si¢ ponizej 1,1 m
od poziomu stropu lub pomostu,

- § 137 méwiacy o zabezpieczeniu otworéw w Scianach
pozostawionych w czasie wykonywania robot, zwlasz-
cza otwordw na drzwi, balkony, szyby dzwigdw,

* w rozdziale 10 Roboty ziemne

- § 145. 1. méwiacy o zabezpieczeniu wykopdw w miej-
scach dostepnych dla oséb niezatrudnionych przy tych
wykopach i pozostawionych na czas zmroku i na noc.

Celowo dokonujemy tu wyliczen wszystkich paragra-
fow rozporzadzenia odwotujacych si¢ do § 15 ust. 2,
aby zobrazowac liczne i niepotrzebne naszym zdaniem
powtorzenia.

Nieco dziwne wydaje sie, ze balustrady jako ochrona zbiorowa
przed upadkiem z wysokosci na budowach zdefiniowane sa po-
przez wymagania dotyczace zabezpieczenia drég dla wozkow
i taczek. Jesli za$ chodzi o zabezpieczenie drédg dla wozkow
1 taczek, to zauwazmy ze okreslone jest ono w rozporzadzeniu
dwukrotnie (§ 151 § 85). Brzmienie obu tych paragraféw jawi
si¢ identycznym dla wszystkich, ktorzy nie zamierzajg uzasad-
nia¢ réznicy pomiedzy ,,droga”, a ,,droga komunikacyjna”.
W naszym przekonaniu opisana konstrukcja przepisu bardzo
Zle wplywa na jego czytelnosé. Checemy podkresli¢, ze nie
znajdujemy przyczyn, dla ktérych komplikowanie czytelno$ci
przepisu miatoby stanowi¢ jakakolwiek warto§é. Méwimy
o przepisach ustanowionych do stosowania w celu zapew-
nienia bezpieczenistwa zdrowia i zycia ludzi. Do stosowania
przez budowlancéw, pracodawcéw, behapowcéw na budowie,
nie za$ przez prawnikow-interpretatorow.

Strefy niebezpieczne

Uwazamy, ze przepis powinien raz, jasno i wyraznie mowic

o wymaganiach dla balustrad zabezpieczajacych przed upad-

kiem z wysokosci, oraz zamiast niepotrzebnych i licznych po-

wtorzen regulowac aspekty organizacyjne zwigzane z za-

rzadzaniem balustradami na budowie, w szczegdlnosci:

* przypisywac obowigzek nadzoru nad stanem i komplet-
nos$cia balustrad,

* okresla¢ wymagania w zakresie organizacii stref niebezpiecz-
nych wynikajacych z tymczasowego demontazu balustrad,
co na budowie jest sil rzeczy zjawiskiem bardzo czgstym.

Dalej, aspektami zwigzanymi z organizacja stref niebez-

piecznych powinny by¢ w szczegolnosci:

* okreslenie wytycznych dla wygradzania i znakowania strefy
niebezpiecznej wyznaczonej na okres czasowego demonta-
zu balustrad oraz nadzoru nad dostepem do takiej strefy;

e bezwzgledny zakaz wchodzenia w strefe 0sob niezabez-
pieczonych srodkami ochrony indywidualnej;
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* sposob zabezpieczenia 0s6b pracujacych w strefie, w szcze-
gblnosci punkt kotwiczacy oraz rodzaj linki, ustalenie czy
praca z ograniczeniem zasiegu, czy z ograniczeniem skut-
kéw spadania;

* zasady koordynacji dla czasowego wylaczenia z uzytko-
wania poziomow ponizej krawedzi, z ktérej czasowo de-
montowane sq balustrady, lub innego ich zabezpieczenia
przed skutkami upadku przedmiotéw z wysokosci;

* bezwzgledny obowigzek przywrocenia zabezpieczen bez-
posrednio po zakoniczeniu pracy, a przed likwidacja strefy
niebezpiecznej 1 sposob egzekwowania tego obowiazku.

Kwestie te moglyby zosta¢ uregulowane w rozporzadzeniu
wprost, lub co najmniej powinno ono delegowaé obowiazek
ich uregulowania w planie BIOZ, albo w IBWR, w zalezno$ci
czy sytuacja dotyczy miejsc ogélnodostepnych, czy bedacych
w dyspozycji wylacznie jednego pracodawcy.

Naszym zdaniem konieczne jest, aby czasowe usuwanie
zabezpieczen zbiorowych na budowie, czy to tymczaso-
wych balustrad, tymczasowych przykry¢ otworéw w stropach,
balustrad stalych, czy docelowych pomostéw dostgpowych
(np. z krat wema) wykonywane byto zawsze obowiazko-
wo na podstawie pisemnego pozwolenia. Zamknigcie
pozwolenia, czyli przywrécenie zabezpieczen, wymagalo-
by udzialu osoby nominowanej przez kierownika budowy.
Nie widzimy przeszkod, aby przepis wprowadzit taki obo-
wiazek, a uwazamy to za nader istotne w kontekscie rodzaju
zagrozenia 1 skutecznodci koordynacji bezpieczenstwa po-
miedzy pracodawcami.
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Wytrzymatos¢ balustrad

Przytaczana wyzej i okreslona w § 15 ust. 2 geometria jest
niestety jedynym wymaganiem technicznym dla balustrad.
Przepis nie okresla Zadnych wytycznych wytrzymatos-
ciowych, a to jest naszym zdaniem bardzo Zle.

Stosowanie na budowie balustrad o nieznanej i watpliwej
wytrzymalosci jest mozliwe, legalne, bardzo ryzykowne
1 niestety to czeste zjawisko. Taka wykonana sposobem go-
spodarczym balustrada pelni czestokro¢ wyltacznie funkcje
oznakowania, daje zludne poczucie bezpieczenstwa, a nawet
stwarza dodatkowe ryzyko upadku jej elementéw na nizsze
poziomy.

Norma PN-EN 13374:2013-08 Tymczasowe systemy za-
bezpieczen na krawedzi budynkéw — Warunki techniczne
wyrobu — Metody badan (i jej wydania wczesniejsze) okresla
wymagana wytrzymatosé tymczasowych balustrad w trzech
klasach, w zaleznosci od kata nachylenia ochranianej po-
wierzchni oraz wysokosci upadku. Jest bardzo pozadane, aby
omawiane rozporzadzenie odwolywalo sie do tejze normy
iwprowadzalo ja do obowiazkowego stosowania. Producenci
balustrad tymczasowych stosujq sie do niej, jednakze tylko
na zasadzie dobrowolnosci.

Wysokosc Nachylenie
spadania 450

A

5m+

RYSUNEK 1. KLASY BALUSTRAD WG PN-EN 13374

Przy okazji zréznicowania wymagan dla wytrzymatosci ba-

lustrad w zaleznosci od kata nachylenia, spéjrzmy tez na § 7

omawianego rozporzadzenia. Wynika z niego, ze:

e dach o nachyleniu do 20% mozna chroni¢ balustradami
zgodnymi z § 15.2,

e dopiero powyzej 20% nachylenia obowiazuje zabezpie-
czenie krawedzi rusztowaniem ochronnym, albo stoso-
wanie srodkéw ochrony indywidualnej.

Nachylenie

20% = 11,3°

RYSUNEK 2. ZABEZPIECZENIE DACHU WG ROZPORZADZENIA

Przyjmujemy, Ze rusztowanie ochronne posiada balustrade
o wytrzymalosci okreslonej w normach dotyczacych rusz-
towan. Pomijamy uzyta w § 7 fraze ,Jub inne urzadzenia
ochronne”, wobec ktorej cale rozumowanie i tak si¢ nie
sprawdzi. Pomimo tych zaloZeni pozostajemy wciaz w sytuacji,
ze dach o nachyleniu do 20% mozemy chroni¢ balustra-
dami o nieokreslonej wytrzymatosci mechanicznej. Jest
to ponownie bardzo ryzykowne zalozenie.

Rozporzadzenie w sprawie ogélnych przepiséw BHP? kwestie
balustrad reguluje w § 100.1. Ten przepis dotyczy wszelkich
sytuacji, w jakich moze znalez¢ si¢ pracownik, nie tylko za$
warunkéw budowlanych. Tu réwniez okreslono wylacznie
geometri¢ balustrad, nie mdéwiac nic o ich wytrzymalosci
mechanicznej. Jednakze prawdopodobnie wszystkie przypadki
inne niz budowa zabezpieczone s3 przez wymagania w za-
kresie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki® lub tez przepisy dotyczace dostgpu do maszyn.
W pierwszym przypadku jest to rozporzadzenie delegowane
z ustawy prawo budowlane oraz wymagane przezen Polskie
Normy dotyczace obcigzenia budowli. W drugim przypadku
jest to norma zharmonizowana z dyrektywa maszynowa®.

Reasumujac postulujemy, aby w przepisach dotyczacych

BHP w budownictwie w zakresie balustrad:

* uporzadkowac przepis czyniac go czytelnym,

* wprowadzi¢ jednoznaczny obowiazek po stronie kierow-
nika budowy,

* wprowadzi¢ do obowiazkowego stosowania norme
PN-EN 13374,

* okresli¢, ze Plan BIOZ ma obowiazkowo regulowac zasa-
dy gospodarowania ochronami zbiorowymi na budowie,
w tym nadzoru nad ich stanem oraz organizowania stref
niebezpiecznych wynikajacych z czasowego ich demon-
tazu.

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (t.j. w Dz.U.z 2003 . nr 169 poz. 1650 ze zm.)
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (tj. w Dz.U.z 2015 r. poz. 1422) oraz Polskie Normy

przywotane w rozporzadzeniu w tym zakresie
4

PN-EN ISO 14122-3:2016-08 Bezpieczeristwo maszyn — State srodki dostepu do maszyn — Czes¢ 3: Schodly, schody drabinowe i balustrady
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